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1. Einleitung / Problemdarstellung

In jlingster Zeit wird im politischen Raum diskutiert und gefordert, den Poli-
zeiberuf flr Absolventen mit Fachoberschulreife, sogenannten Realschii-
lern, zu 6ffnen, um die Bewerberlage zu verbessern.

Argumentativ wird dies mit der demografischen Entwicklung innerhalb der
nordrhein-westfalischen Polizei und den hohen Pensionierungszahlen ab
2017 begriindet. Daneben befiirchtet man aufgrund der zukiinftig starke-
ren Konkurrenz am Arbeitsmarkt und der andererseits sinkenden Schiiler-
zahlen, dass die Polizei beim ,,Kampf um die besten Kdpfe” ins Hintertref-
fen geraten wird und nicht mehr geniigend qualifiziertes Personal aus den
sinkenden Schiilerzahlen rekrutieren kann.

Diese Argumente werden in der 6ffentlichen Diskussion und bei den Anfra-
gen im Landtag stereotyp vorgetragen, allerdings unter Verkennung der

tatsachlichen Situation.
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2. Die Ausgangsfakten

Die reale Umsetzung der zweigeteilten Laufbahn mit dem sogenannten Di-
rekteinstieg in den gehobenen Dienst und der Abkehr von Einstellungen in
den mittleren Dienst erfolgte im Jahre 2003. Der Berufszugang iiber ein
Studium war auch die konsequente Folge der steigenden Anforderungen
an den Beruf des Polizeibeamten/in und einer biirgerorientierten Polizei.

Diese Qualitatsoffensive wird von vielen Institutionen und anderen Bun-
deslandern respektvoll anerkannt.

Wer sich fiir die Polizei unseres Landes interessiert und bewirbt, muss die
Fachhochschulreife bzw. die allg. Hochschulreife besitzen. Die Ausbildung
erfolgt als Polizeikommissaranwarter/in (iber ein duales — faktisch einem
trialem - Studium an der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung. Mit
dem Fachhochschulstudium erwerben die jungen Nachwuchskrafte ihr
handlungsorientiertes Wissen fiir alle Tatigkeiten des gehobenen Dienstes.
Die weiteren Spezialisierungen fiir bestimmte Funktionen und Tatigkeiten
werden durch eine aufbauende Fortbildung passgenau und zeitgerecht ver-
mittelt.

Eine Einstellung mit der sog. Fachoberschulreife war daher folgerichtig seit
2003 nicht mehr moglich. Bereits damals wurde beftlirchtet, dass durch die
Abkehr von diesem klassischen Bewerberkreis nicht geniigend Bewerberin-
nen und Bewerber aus der neuen Zielgruppe der Schulabsolventen mit
Fachhochschulreife und Hochschulreife fiir die Polizei zur Verfligung stehen
wirden.

Diese Prognosen waren unbegriindet und sind bis zum heutigen Tage nicht
eingetreten. Im Gegenteil: Nach dem Prinzip der Bestenauslese

konnten immer geniigend geeignete Bewerberinnen und Bewerber einge-
stellt werden.

Daneben kénnen seit einigen Jahren aber auch Berufstatige mit abge-
schlossener Berufsausbildung an einer Fachhochschule, Hochschule oder
Universitat studieren, wenn sie die Voraussetzungen der Berufsbildungs-
hochschulzugangsverordnung (BbHZVO) erfiillen. Dies ist eine konsequente
Gleichstellung von schulischer und beruflicher Bildung.




Gewerkschaft der Polizei NRW

Seite 3

3. Die Schiilerentwicklung in NRW

Um eine seridose mittel- bis langfristige Bewertung vorzunehmen, muss
man zwangslaufig die Schiilerentwicklung in NRW bis zum Jahr 2030 be-
trachten. Die nachfolgende Prognose des Ministeriums fiir Schule und Wei-
terbildung aus dem Jahr 2012 zeigt die Schulabgéngerzahlen bis 2030 an
den allgemeinbildenden Schulen.

Vorausberechnung der Schulabgédngerzahlen der aligemeinbildenden Schulen

Allgemeinbildende Schulen Insgesamt
Am Ende
des ohne Hauptschul-| Hauptschul{ Fachober- } Fachhoch- |Hochschul-
Schuljahres | Hauptschul- [abschluss | abschluss schul- schul- reife
abschluss |nach K. 9 | nach K. 10 reife reife Insgesam t
1 2 3 4 5 3 7 8

201112 11.320 8.910 25.960 81.270 9.250 77.510 214.220
201213 11.140 8.890 26.220 85.040 8.220 124.040 263.550
201314 10.620 8.650 25.040 82.030 7.540 79.620 213.500
2014115 10.190 8.300 23.990 79.970 7.540 82.030 212.020
2015/16 9.760 7.900 22.760 77170 7.440 80.220 205.250
2016117 8.730 7.330 20.950 76.380 7.370 78.550 199.310
2017/18 8.340 6.790 17.460 73.300 7.430 77.900 191.220
2018/19 7.750 6.410 16.400 75.470 7.380 79.430 192.840
2019/20 7.630 6.120 14.120 72.550 7.490 77.230 185.140
2020/21 7.260 6.010 13.750 76.330 7.530 79.510 190.390
2021/22 7.130 5.790 12.890 70.490 7.630 77.190 181.120
2022/23 7.160 5.730 12610 70.570 7.530 79.640 183.240
2023/24 7.120 5.730 12.610 70.550 7.430 75.760 179.200
2024/25 7.070 5.710 12.580 70.280 7.400 75170 178.210
2025/26 7.050 5.680 12.530 70.200 7.380 75.010 177.850
2026/27 7.040 5.670 12.510 70.050 7.370 74.830 177.470
2027/28 7.040 5.670 12510 70.020 7.350 74.720 177.310
2028/29 7.050 5.690 12.530 70.120 7.340 74.530 177.260
2029/30 7.080 5.710 12.580 70.320 7.350 74.480 177.520

QUELLE: SCHULERPROGNOSE UND SCHULABGANGERPROGNOSE BIS ZUM SCHULIAHR 2029/30 STATISTISCHE UBERSICHT
NR. 376, TABELLE 2.2 , JuL1 2012
MINISTERIUM FOR SCHULE UND WEITERBILDUNG NRW

Bei den bisherigen Werbekampagnen der Polizei lag der Fokus liberwie-
gend auf den studienberechtigten Schulabgangern mit Fachhochschulreife
bzw. Hochschulreife (siehe Spalten 6 und 7) der allgemeinbildenden Schu-
len. Betrachtet man die Anzahl der Schiiler mit Fachhochschulreife (Spalte
6) liegen diese bis zum Jahr 2030 konstant bei ca. 7.500. Die Zahl der Schii-
ler mit Hochschulreife liegt bis zum Jahr 2023 konstant bei ca. 80.000. Ab
dem Jahr 2024 reduziert sich die Anzahl der Schiler unwesentlich auf

75.000.

In der oben dargestellten Prognose betragt die Gruppe der Schiiler/innen
mit Fachoberschulreife (Spalte 5) rund 70 000-75000 pro Jahrgang. Als Ziel-
gruppe fir den Polizeinachwuchs scheidet sie zunachst wegen der fehlen-
den schulischen Qualifikation aus. Erst wenn diese Gruppe ihre Moglichkei-
ten der schulischen Weiterqualifizierung (FH-Reife, Hochschulreife) nutzt,
wird sie wieder als Zielgruppe fir die Personalwerbung der Polizei interes-

sant.
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Die Zahl der Studienberechtigten rekrutiert sich jedoch aus den Absolven-
ten der allgemeinbildenden Schulen und den Absolventen der Berufskol-
legs. Wie aus der nachfolgenden Prognosetabelle 2.9 ersichtlich (Spalte 4)
liegt die Gesamtzahl der Studienberechtigten Schiiler mit Fachhochschul-
reife in NRW in den nachsten Jahren dann bei ca. 35.000-40.000, die mit
Hochschulreife (Spalte 7) bei ca. 80000-90000. Somit vergroRert sich der
potentielle Bewerberkreis (Spalte 8) flir die Polizei um Gber 30 %. Die An-
zahl wird tendenziell ansteigen, da der Trend zu héheren Bildungsabschliis-
sen seit Jahren zunimmt.

Vorausberechnung der Studienberechtigten

Fachhochschulreife Hochschulreife
Am Ende
des Schul- [Allgem ein-|Berufs- Ins- Aligem ein-|Berufs- Ins- gesam
jahres bildende |kolleg gesam t bildende |kolleg t Ins-
schulen schulen gesam t
1 2 3 4 5 6 7 8

201112 9.250 35.890 45140 77.510 8.030 85.540 130.680
2012/13 8.220 35.800 44.020 124.040 8.010 132.050 176.070
2013/14 7.540 36.670 44210 79.620 8.200 87.820 132.030
2014/15 7.540 35.900 43.440 82.030 8.030 90.060 133.500
2015116 7.440 35.060 42.500 80.220 7.840 88.060 130.560
201617 7.370 34.240 41610 78.550 7.660 86.210 127.820
201718 7.430 33.340 40.770 77.900 7.460 85.360 126.130
2018119 7.380 32.240 39.620 79.430 7.210 86.640 126.260
2019/20 7.490 31.580 39.070 77.230 7.060 84.290 123.360
2020/21 7.530 30.770 38.300 79.510 6.880 86.390 124690
2021/22 7.630 30.680 38.310 77.190 6.860 84.050 122.360
2022/23 7.530 29.950 37.480 79.640 6.700 86.340 123.820
2023/24 7.430 29.520 36.950 75.760 6.600 82.360 119.310
2024/25 7.400 29.080 36.480 75.170 6.510 81.680 118.160
2025/26 7.380 28.870 36.250 75.010 6.460 81.470 117.720
2026/27 7.370 28.720 36.090 74.830 6.430 81.260 117.350
2027/28 7.350 28.640 35.990 74.720 6.410 81.130 117.120
2028/29 7.340 28.610 35.950 74.530 6.400 80.930 116.880
2029/30 7.350 28.600 35.950 74.480 6.400 80.880 116.830

QUELLE: SCHULERPROGNOSE UND SCHULABGANGERPROGNOSE BIS ZUM SCHULJAHR 2029/30 STATIS-
TISCHE UBERSICHT NR. 376, TABELLE 2.9, JULI 2012
MINISTERIUM FUR SCHULE UND WEITERBILDUNG NRW

Flr die Polizei ist diese Gruppe, die ihre Qualifikation Gber das Berufskolleg
erlangt, sehr interessant, weil dort erworbene Fachkompetenzen auch fiir
den Dienst in der Polizei zunehmend an Bedeutung gewinnen. Das gilt ins-
besondere fiir kaufmannische, soziale und IT-Fertigkeiten.

Dieser Personenkreis aus den Berufskollegs kann sich direkt bei der Polizei

bewerben, weil er mit Abschluss des Berufskollegs die Fachhochschulreife
bzw. die Hochschulreife erlangt hat.

Von den rund 70 000 Schulabgangern mit Fachoberschulreife gehen viele
junge Leute auch direkt in eine Berufsausbildung. Darunter sind sicher ei-
nige, die gerne zur Polizei gegangen waren, es aber wegen fehlender Fach-
hochschulreife/Hochschulreife nicht konnten. Ein Berufswechsel zur Polizei
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nach der Ausbildung und nach einigen Jahren Berufspraxis wird kaum in Er-
wagung gezogen. Auch weil vielen nicht bekannt ist, dass es die Moglich-
keit nach der Berufsbildungshochschulzugangsverordnung (BbHZVO) gibt,
ohne die formale Fachhochschulreife/Hochschulreife, ein Studium an einer
Hochschule oder Fachhochschule aufzunehmen. Das gilt auch fir die Ein-
stellung in die Polizei NRW mit dem Bachelorstudium an der Fachhoch-
schule fiir 6ffentliche Verwaltung.

Dariiber hinaus kommen noch die zahlreichen Bewerber aus den anliegen-
den Bundesldndern, so dass ausreichend Bewerber zur Verfligung stehen.

Das Potenzial von Interessenten mit Berufsausbildung fiir die Polizei zu er-
schlieRBen, ist nach Uberzeugung der GdP nicht nur sinnvoller, sondern auch
schneller umsetzbar, als in NRW neue Schulklassen und Schulformen fiir
die Weiterqualifizierung von Schilerinnen und Schiilern mit FOS-Reife zu
implementieren, um aus dieser Gruppe Personal fiir die Polizei zu gewin-
nen.

4. Rheinland-Pfalzisches Modell

Oftmals wird von den Beflirwortern der Einstellung mit FOS-Reife das
rheinland-pfalzische Modell als Leuchtturmprojekt idealisiert. Auch dort er-
folgt eine Einstellung nur noch in den gehobenen Dienst tiber ein Bachelor-
studium. Allerdings besteht fiir Schiilerinnen und Schiiler mit mittlerem Bil-
dungsabschluss die Méglichkeit, im Rahmen einer zweijdhrigen vollschuli-
schen Ausbildung die Fachhochschulreife zu erwerben und gleichzeitig auf
den Polizeiberuf vorbereitet zu werden. Hintergrund hierfiir waren zwei
Zielrichtungen:

e Wegen geringer Bewerberpotentiale aus dem Bereich groRer Bevol-
kerungsgruppen mit Migrationshintergrund, erhofft man sich auf
diesem Weg geeignete junge Leute flir den Polizeidienst gewinnen
zu kénnen.

e Ein weiterer Grund besteht darin, dass in lokalen GroBstadtberei-
chen mit starker Industrieansiedlung (z.B. Ludwigshafen—BASF)
nicht mehr genligend geeignete Bewerber vorhanden sind.

Ausgewihlte Berufsbildende Schulen (Hohere Berufsfachschule Lahnstein,
Bad Kreuznach und Ludwigshafen) bieten den Bildungsgang "Polizeidienst
und Verwaltung" in enger Kooperation mit der Polizei an. Es sind Kurse fiir
jeweils 30 Schiiler/innen je Standort eingerichtet. Die Bewerberzahl fir die
90 Platze lag 2013 bei 812 Bewerbungen. Nach unseren Informationen er-
fullen im jeweiligen Jahrgang ca. 60 Personen die Aus-/Einstellungskriterien
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und kénnen danach den weiteren Weg zur Polizei Rheinland-Pfalz Giber das
Bachelorstudium an der dortigen Fachhochschule einschlagen.

Im Rahmen dieser Ausbildung, an die sich noch ein dreimonatiges Prakti-
kum anschlie8t, welches zum Erwerb der vollen Fachhochschulreife erfor-
derlich ist, wird die Fachhochschulreife erworben. Bei den schulischen In-
halten wird differenziert zwischen Lernbereichen mit Berufsbezug (Polizei),
Kernfachern und Grundfachern. Die notwendigen Praktika finden grund-
satzlich in einem Polizeiprasidium, aber auch bei anderen Ordnungsbehor-
den statt.

Mit bestandener Priifung sind die Absolventen berechtigt, die Bezeichnung
"Staatlich gepriifte Assistentin / Staatlich geprifter Assistent fur Polizei-
dienst und Verwaltung" zufiihren. Das Bestehen der Fachhochschulreife-
prifung berechtigt dann zum Studium an der Fachhochschule fir 6ffentli-
che Verwaltung, Fachbereich Polizei und jeder Fachhochschule der Bundes-
republik Deutschland.

Fiir eine Einstellungszusage mit anschlieBendem Bachelorstudium bei der
Polizei Rheinland-Pfalz ist folgendes zwingend erforderlich:

e ein Notendurchschnitt der Fachhochschulreife 3,2 oder besser

o die Polizeidiensttauglichkeit

o Straffreiheit, kein laufendes Ermittlungsverfahren

e charakterliche Eignung

e Waihrend der Ausbildung wird keine Vergiitung gezahlt und auch
keine Unterkunft gestellt.

Erste Erfahrungen zeigen, dass die so qualifizierten Absolventen beim Ba-
chelorstudium im Durchschnitt schlechter abschneiden als herkdmmliche
Abiturienten/Fachhochschiler.

4.1 GdP-Bewertung fiir NRW

Das Modell von Rheinland-Pfalz, junge Menschen (iber einen mehrjahrigen
Berufsschulkurs fiir den Polizeiberuf fit zu machen, bevor sie mit der ei-
gentlichen Polizeiausbildung beginnen, mag unter den dortigen Rahmenbe-
dingungen angebracht sein. Aus Sicht der GdP ist ein solcher Weg jedoch
fur Nordrhein-Westfalen mit den hohen Einstellungszahlen nicht erforder-
lich und unékonomisch. So miisste die Polizei die Interessenten nicht nur
mit Praktikumsplatzen versorgen, sondern auch Lehrpersonal fiir ihre schu-
lische Ausbildung zur Verfiigung stellen, ohne zu wissen, ob die Teilnehmer
der Kurse die Schulausbildung am Ende lGberhaupt erfolgreich abschlieRen
werden.

Auswahlverfahren und Praxisbetreuung sind personalintensiv und wiirden
die Belastungsschraube, insbesondere fur den operativen Dienst weiter an-
ziehen. Durch die verantwortungsvolle Einbindung in die Praxisausbildung
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unserer Studierenden im Bachelorstudium haben die Kreispolizeibehérden
bereits heute Kapazitatsprobleme.

Ein weiteres Problem ist die polizeiarztliche Untersuchung, die bereits jetzt
auch bei allen anderen Bewerbern ein ,,Nadel6hr” darstellt.

Zusammenfassend sprechen folgende Griinde gegen die Implementierung
eines solchen Modells in NRW:

o Aufwandiges Auswahlverfahren

e Polizeidrztliche Untersuchung

e st jetzt schon ,Nadelohr”

e Personalaufwand fiir theoretische Ausbildung

e Ressourcenbindung fir fachpraktische Ausbildung
e Keine Bezahlungs- und Einstellungszusage

o Keine nennenswerten Mengengeriiste

e Personalgewinnung NRW

Das bestehende Schulsystem in NRW bietet auch ausreichend Moglichkei-
ten flr ggf. strukturell benachteiligte Jugendliche. Dariiber hinaus missten
sich die Absolventen eines solchen Bildungsganges aus Qualitatsgriinden
und Rechtsgriinden den gleichen Auswahlkriterien stellen, um das Prinzip
der Bestenauslese zu gewadhrleisten.

5. Aktuelles Schulsystem in NRW

Das Schulsystem in NRW bietet breit gefdchert unterschiedliche Mdoglich-
keiten zur Erlangung der Hochschulzugangsberechtigung. Abitur und Fach-
hochschulreife an den allgemeinbildenden Schulen sind nur ein Weg von
vielen.

Es gibt momentan rund 40 Moglichkeiten, die zur Hochschulzugangsbe-
rechtigung fiihren. !

Vor diesem Hintergrund noch eine weitere Moglichkeit zur Erlangung einer
Hochschulzugangsberechtigung zu schaffen, ist nicht erforderlich. Besser
wadre es, potenziell vorhandene Bewerberkreise tiber die értlichen Perso-
nalwerber oder Flyer darauf hinzuweisen, dass ihnen durchaus eine Ausbil-
dung bei der Polizei NRW tiber eine weiterfiihrende Schule, eine Berufsaus-
bildung oder Berufskolleg offen steht .

! Statistisches Bundesamt (Hrsg):H201-Hochschulstatistik, Schliisselverzeichnisse fur die
Studenten- und Priifungsstatistik, Stand: WS 2013/2014 und SS 2014
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6. Aktuelle Einstellungssituation der Polizei NRW 2011-2014

Die Diskussion iber eine angeblich nicht ausreichende Zahl von geeigneten
Bewerbern geht an der Realitat vorbei und wird den Bemiihungen der ortli-
chen Personalwerber und des LAFP nicht gerecht. In den letzten vier Jahren
stieg die Zahl der jungen Menschen, die sich in NRW fiir den Polizeiberuf
tatsachlich beworben haben, von 7.527 fiir das Einstellungsjahr 2011 auf
8.361 fiir das Einstellungsjahr 2014.

Einstellungsverfahren der Polizei NRW

2011 2012

2014

& registrierte Interessenten @ Bewerbungen

@ geeignete Bewerber >85 @ Einstellungen

Als BezugsgrofRRe fir die Frage, ob die Polizei in NRW geniigend qualifizierte
Nachwuchskréafte findet, durfen nicht die 2.200 Bewerberinnen und Bewer-
ber genommen werden, die am Ende aller Einstellungstests einen wissen-
schaftlich abgesicherten Rangordnungswert von mindestens 85 (Teil-ROW)
erreicht haben, sondern diejenigen, die sich zu Beginn des Prozesses im Be-
werberportal registriert haben. Dies waren in den letzten Jahren deutlich
iber 10.000 Interessenten. Ab diesem Zeitpunkt findet auf den ver-
schiedensten Ebenen ein Auswahlprozess statt. Das Augenmerk muss sich
also zunachst auf diejenigen richten, die sich zu Beginn des Prozesses im
Bewerberportal der Polizei beworben haben und aus dem MIK nicht be-
kannten Grinden ihre Bewerbung nicht weiter verfolgen oder ohne Riick-
koppelung aus dem Verfahren ausscheiden, weil die erforderlichen Unter-
lagen nicht eingereicht wurden.

Hinzu kommt, dass die Zahl der geeigneten Bewerber, die alle Einstellungs-
voraussetzungen gemeistert haben, seit Jahren nahezu konstant bei 2.200
liegt, und das wird aller Voraussicht nach auch beim Einstellungsjahrgang
2014 so sein. Auch im kommenden Jahr wird die Polizei deshalb erneut vor
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der Situation stehen, dass sie einen Teil der jungen Menschen, die alle Vo-
raussetzungen fiir eine Einstellung bei der Polizei erfiillen, aufgrund der
Bestenauslese nicht einstellen kann. Wiirden durch organisatorische Defi-
zite im Ausleseverfahren nicht so viele Bewerber verloren gehen, lage diese
Zahl noch wesentlich hoher.

7. Demografiestrategie der GAP NRW

7.1 Werbekonzept

Die Nachwuchsgewinnung der Polizei NRW muss forciert, optimiert und ef-
fektiviert werden, um auch unter Demografieaspekten zukiinftig den Nach-
wuchs an qualifizierten Polizeivollzugsbeamten/innen bei der Polizei zu si-
chern. Dabei basiert die Nachwuchsgewinnung nach Auffassung der GdP
auf drei Bewerbersaulen:

e Der/die klassische Schulabganger/in von den allgemeinbildenden
Schulen (Gymnasium, Gesamtschule etc.)

e Bewerber/innen von Berufskollegs und Studienabbrecher/innen

e Bewerber/innen die durch eine Berufsausbildung die Hochschulzu-
gangsberechtigung erworben haben

Bei den bisherigen Werbekampagnen der Polizei lag der Fokus zu einseitig
auf den studienberechtigten Schulabgangern mit Fachhochschulreife bzw.
Hochschulreife der allgemeinbildenden Schulen. Berufstdtige mit abge-
schlossener Berufsausbildung, die aufgrund der Berufsbildungshochschul-
zugangsverordnung (BbHZVO) zu einem Studium an einer Fachhochschule,
Hochschule oder Universitdt berechtigt sind, bilden ein grolles Bewerber-
potential. Dazu gehoéren insbesondere kaufmannische, soziale und IT-Be-
rufe, aber auch andere Berufe. Es ist jedoch unerldsslich, zuvor die Studier-
fahigkeit zu (iberpriifen, um den gewachsenen Anforderungen an den Poli-
zeiberuf und des Bachelorstudiums zu geniigen.

Nach der Statistik des Bundesinstitutes fiir Berufsbildung (BIBB) wurden
beispielsweise im Jahre 2012 alleine in NRW 5412 Industriekaufleute, 6510
Einzelhandelskaufleute, 2961 Bankkaufleute, 2703 Fachinformatiker und
1584 Steuerfachangestellte ausgebildet. Hinzu kommt noch die grofRe An-
zahl von Absolventen sozialer Berufe. Dieser Personenkreis ist fiir die Poli-
zei besonders interessant, da er bereits (iber berufliche Kompetenzen ver-
fligt, die ansonsten aufwendig durch Fortbildung vermittelt werden miis-
sen.

Diese Gruppe ist aber auch deshalb ein e Bereicherung fiir den Polizei-
dienst, weil sie durch ihre berufliche Sozialisation schon Lebenserfahrung
und Kompetenzen (z. B. Eigenverantwortung, Selbststdandigkeit, Teamarbeit




Gewerkschaft der Polizei NRW Seite 10

und Zielstrebigkeit), erworben haben, die sich positiv auf die jlingeren Mit-
studierenden auswirken. Durch die schwankenden Einstellungszahlen in
der Vergangenheit hat die Polizei NRW eine ungiinstige Altersstruktur. Ab
dem Jahre 2030 wird sich diese durch die — hoffentlich verstetigten - er-
hohten Einstellungszahlen deutlich verjlingen, allerdings mit dem Effekt,
dass die mittleren Altersgruppen unterreprasentiert sind. Durch die Einstel-
lung von Bewerbern mit Berufsausbildung wiirde sich aufgrund ihres héhe-
ren Einstiegsalters von ca. 25 Jahren eine homogenere Alterspyramide er-
geben und so auch ein Teil des Demografieproblems I&sen.

An den Universitaten und Fachhochschulen sind jedes Jahr zahlreiche Stu-
dienabbrecher, die aus den verschiedensten Griinden eine Neuorientierung
suchen. Auch diese Personen stellen ein weiteres Bewerberpotential dar,
das nur unzureichend beworben wird.

Als Haupthemmnisse bei den Werbekampagnen kristallisieren sich das
enorm verblrokratisierte Bewerbungsverfahren und die langen Wartezei-
ten bis zur Einstellungsentscheidung heraus.

Die Werbekampagne fiir die Einstellung zum 01.09. beginnt am 1. Juni des
Vorjahres und zieht sich durch das aufwendige Auswahlverfahren bis kurz
vor den Einstellungstermin hin.

Das Gesamtverfahren muss deshalb deutlich vorverlagert werden, so dass
spdtestens im Friihjahr des Einstellungsjahres eine endgiiltige und rechts-
verbindliche Einstellungszusage vorliegt. Eine einmalige Uberschneidung
von zwei Einstellungskampagnen ist unvermeidbar, jedoch alternativlos.

Das Auswahlverfahren als solches muss hinsichtlich Effizienz und moder-
nem Personalauswahlinstrumentarium kritisch gepriift werden. Unverzicht-
bare Elemente eines Auswahlverfahrens sind Studierfahigkeit und soziale
Kompetenz fiir die Ausiibung des Berufes.

Die organisatorische Biindelung von Werbung, Auswahl und Ausbildung in
den 10 Einstellungsbehdrden hat sich hervorragend bewahrt und Synergie-
effekte ausgeldst, die weiter ausgebaut werden muissen.

In einem ersten Schritt zur Effektivierung miissen die Personalwerber in
den Kreispolizeibehdrden wieder starker in den Bewerbungsprozess einge-
bunden werden. Das heillt, flir die Personalwerber missen im Workflow
des LAFP alle Registrierungen und Bewerbungen aus ihrem Bereich tages-
aktuell abgreifbar sein, um zeitnah mit dem Interessent/Bewerber Kontakt
aufzunehmen.

Die Entscheidungsprozesse im Innenministerium missen deutlich proakti-
ver, innovativer und zeitndher umgesetzt werden.
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Das gesamte Einstellungsverfahren muss gestrafft und starker auf den Be-
werber ausgerichtet werden. Beispielsweise konnte der momentane Rang-
ordnungsplatz Giber die individuelle Bewerbernummer tagesaktuell im Be-
werberportal sichtbar dargestellt werden.

Nur so kénnen gute Bewerber gehalten werden, anstatt sie monatelang zu
vertrosten. Andere Bundeslander und private Mitbewerber sind da deutlich
besser aufgestellt und erfolgreicher.

Die Werbekampagne muss passgenauer auf die unterschiedlichen Zielgrup-
pen zugeschnitten werden. Hierzu gehort eine zeitgemale und professio-
nelle Medienwerbung, um junge Leute anzusprechen. Hier gilt der Grund-
satz “der Wurm muss dem Fisch schmecken, nicht dem Angler”.

Die nachweislich erfolgreichste Werbung ist die proaktive Weiterempfeh-
lung des Berufs durch die Kollegen/innen selbst. Hierzu ist es aber erforder-
lich, den Mitarbeitern Wertschatzung und Anerkennung fir ihre Tatigkeit in
der Gesellschaft entgegenzubringen. In diesem Zusammenhang sei die zu-
nehmende Gewalt gegen Polizeibeamte und das hilflose Agieren der Politik
genannt. Eine realistische Imagekampagne sollte auf die Vielfalt, Attraktivi-
tat und hohe Verantwortung des Polizeiberufs fiir die Gesellschaft abhe-
ben, ohne rosarote Brille und die Nachteile zu verschweigen.

Die Berufszufriedenheit und die Rahmenbedingungen miissen verbessert
werden, insbesondere fiir Schichtdienstleistende, da dies fur Berufseinstei-
ger das Hauptbetdtigungsfeld sein wird.

Attraktivitat hat letztendlich auch etwas mit der Bezahlung zu tun. Die Ein-
schnitte der letzten Jahre (Verlangerung der Wochen- und Lebensarbeits-
zeit, Kiirzung von Weihnachts- und Urlaubsgeld, stéandige Abkopplung bei
Besoldungsanpassungen, usw.) tragen nicht dazu bei, junge Menschen fir
den Polizeiberuf zu motivieren.

Die negativen Auswirkungen des Dienstrechtsanpassungsgesetzes bei den
Erfahrungsstufen missen durch eine unbiirokratische Anerkennung von
forderlichen Vorerfahrungen kompensiert werden, damit der Polizeiberuf
fir Bewerber mit Berufserfahrung attraktiv bleibt.

Wenn das Bezahlsystem und weitere soziale Rahmenbedingungen , die so-
genannten ,weichen Faktoren”, sich immer weiter verschlechtern, ver-
stdarkt dies nur das negative Image des 6ffentlichen Dienstes. Dieser Trend

wird durch den Foderalismus mit den daraus resultierenden auseinander-
driftenden Rahmenbedingungen noch verscharft.

Das Land NRW muss sich aber zukiinftig noch starker als Arbeitgeber der
Konkurrenz von Mitbewerbern stellen, um langfristig seine Dienstleistung
zu erfiillen. Die Leistungsfahigkeit des 6ffentlichen Arbeitgebers hangt da-
bei maRgeblich von der Qualitdt des Personals ab.
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Der 6ffentliche Dienst wird zwar monetér niemals mit der freien Wirtschaft
konkurrieren kénnen. Trotzdem muss ein der Qualifikation und der Verant-
wortung entsprechendes Einkommen gesichert sein. Umso wichtiger sind
die zuvor genannten ,weichen Faktoren®.

7.2 Regionalisierung des Einstellungsverfahrens

Eine Regionalisierung bzw. Dezentralisierung des Einstellungsverfahrens
wird zukiinftig ein entscheidender Wettbewerbsvorteil bei der Nachwuchs-
gewinnung fiir die Polizei sein. Das Prinzip basiert auf der Philosophie, dass
der Bewerber 6rtlich geworben, eingestellt, ausgebildet und anschlieBend
in der Behérde/Region verbleibt. Dem Bewerber wird bereits mit der Ein-
stellungszusage eine Behorde fest zugesagt, wodurch eine starkere Bin-
dung und Identifikation erfolgt. Die Behorde selbst profitiert auch von ,hei-
matverbundenen” Bewerbern mit Orts- und Personenkenntnissen als Teil
einer biirgerorientierten Polizeiarbeit. Der ,Versetzungstourismus” fihrt in
den Ballungszentren zu einer aufwendigen Personalfluktuation, da viele
Kollegen/innen dort nicht bleiben wollen. Hier gilt es umzusteuern, um so-
wohl Berufszufriedenheit als auch Arbeitskontinuitat in den Behdérden zu
gewdhrleisten.

Auswertungen des LAFP belegen, dass jede der 10 Einstellungsbehdrden in
der Lage wire, ausreichend qualifiziertes und geeignetes Personal zu rekru-
tieren. Dariiber hinaus ist dies ein Motivationsfaktor fiir die Polizeibehor-
den, ndmlich sich intensiv um das Personal zu bemiihen, mit dem man die
nichsten Jahrzehnte zusammenarbeitet.




